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どのように国際支援に取り組んだらいいの

か。東大大学院教授の姜尚申氏による特別前
演と、海外支援の現場や活動するNGOスタ
ッフや研究者らによるシンポジウムを中心

に、フォーラムの横手を紳介する。
（シンポの司会は窒崎益輝・関西学院大赦援）

特別講演

地
域
の
知
恵
共
有
し
活
用

2009年（平成21年）1月168菊千　　　　蘭

災害復興の熟慮や被災地支援の真鴎につい

て意見を交わす「09年関西学院大学災蓉復興
制度研究所フォーラム」（同研究所主催、朝
日新聞社後援）が11、は日、兵庫県西宮市の

関西学院会館で開かれた。大規模災善が世界
各地で粁する申、国家や民族の塵を越え、

海
外
支
援
に
つ
い
て
語
る
前
に
、
私

が
キ
ー
コ
ン
セ
プ
ト
に
な
る
と
慮
っ
て

い
る
「
地
域
」
に
つ
い
て
話
し
た
い
。

地
域
は
、
町
内
会
か
ら
始
ま
っ
て
、

東
ア
ジ
ア
地
域
と
い
う
形
も
あ
る
し
、

伸
縮
自
在
で
大
小
さ
ま
ざ
ま
あ
る
。
よ

り
大
き
な
単
位
の
部
分
で
あ
る
と
同
時

に
、
よ
り
小
さ
な
単
位
か
ら
見
れ
ば
全

体
と
も
害
え
る
。

東
北
の
申
山
間
地
域
の
再
生
に
取
り

組
む
人
た
ち
か
ら
、
地
域
に
は
五
つ
必

要
な
も
の
が
あ
る
と
聞
い
た
。
生
態
系

や
生
計
、
伝
統
文
化
な
ど
だ
。
こ
れ
ら

は
白
雲
刀
緒
す
る
の
で
は
な
く
、
よ
り

上
位
の
単
位
の
部
分
を
な
し
な
が
ら
、

一
方
で
全
体
を
な
し
て
い
る
。
災
革
と

は
、
そ
う
し
た
関
係
が
崩
れ
る
こ
と
で

は
な
い
か
。

熊
本
で
生
ま
れ
た
私
に
と
っ
て
、
三

井
三
池
炭
鉱
が
そ
う
遠
く
な
い
と
こ
ろ

に
あ
っ
た
。
そ
の
街
は
閉
山
で
今
も
多

く
の
問
題
を
抱
え
て
い
る
．
地
域
は
生

き
物
そ
の
も
の
で
、
何
か
が
失
わ
れ
る

と
、
再
生
は
難
し
い
。
何
か
が
欠
け
る

と
全
体
が
成
り
立
た
な
い
か
ら
だ
。

「
誰
が
」
　
r
誰
を
」
支
援
す
る
の
か

を
考
え
る
時
に
、
二
誰
が
」
は
国
家
や

政
府
、
N
G
O
だ
っ
た
り
す
る
。
し
か

素京大大学院情報苧環教授

妻尚中さん（弘）
カン・サンジュン　国際基

督教大助教授などを経て現

職。専門は政治学、政治思想
史。「ナショナリズムの克服」
「悩む刀」など著替多数。

し
、
支
援
す
る
側
が
自
分
た
ち
の
生
き

て
い
る
社
会
で
「
地
域
」
を
ど
う
と
ら

え
る
か
と
い
う
の
が
な
い
限
り
、
相
手

も
よ
く
見
え
ず
、
パ
タ
ー
ン
化
さ
れ
た

イ
メ
ー
ジ
で
支
援
さ
れ
る
側
を
考
え
る

こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
ど
ん
な

国
に
も
地
域
は
必
ず
あ
り
、
そ
の
あ
り

方
が
見
え
な
い
限
り
は
毒
さ
れ
る
側

の
「
誰
を
」
が
見
え
て
こ
な
い
。

で
は
ど
の
よ
う
に
「
地
域
」
を
知
る

か
。
情
報
と
細
論
が
あ
る
だ
け
で
は
本

当
の
相
手
は
見
え
て
こ
な
い
。
私
は
地

域
の
中
で
営
ま
れ
る
人
々
の
郊
意
と
い

う
も
の
が
必
革
だ
と
患
う
。

私
の
母
親
は
生
雫
旧
暦
で
1
年
を

過
ご
し
て
き
た
。
非
常
に
古
く
さ
い
、

前
近
代
的
な
も
の
の
よ
う
に
思
え
た

が
、
考
え
て
み
る
と
自
然
の
律
動
リ
ズ

ム
と
人
知
と
が
混
然
一
体
と
な
っ
て
い

た
。
潮
の
表
が
い
か
に
行
わ
れ
、
い

つ
貝
の
院
が
引
き
締
ま
っ
て
お
い
し
い

か
、
西
暦
に
慣
れ
た
私
に
は
全
く
わ
か

ら
な
い
．
お
そ
ら
く
今
、
地
域
社
会
を

考
え
て
い
く
う
え
で
最
も
必
要
な
の

は
、
そ
う
し
た
知
恵
な
の
で
は
な
い
か
。

宰
え
ら
れ
た
知
恵
を
支
援
す
る
側
が

ど
の
よ
う
に
共
有
し
て
伝
え
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
の
か
が
、
国
際
的
な
支
援

を
考
え
て
い
く
う
え
で
寧
署
妻
で
、

そ
の
方
面
に
日
本
は
人
材
を
振
り
向

け
、
育
て
て
い
く
べ
き
だ
と
思
う
。

も
う
一
つ
重
要
な
の
は
判
断
力
。
ど

の
国
に
対
し
て
支
援
で
き
、
ど
の
国
に

で
き
な
い
の
か
。
例
え
ば
北
朝
鮮
で
自

焚
書
が
起
き
た
婦
合
、
支
援
の
事
を

日
本
か
ら
蓋
し
伸
べ
る
こ
と
が
で
き
る

の
か
。
政
治
体
制
の
い
か
ん
を
問
わ

ず
、
災
害
で
囲
っ
て
い
る
人
が
い
た
ら

手
を
差
し
伸
べ
る
べ
き
だ
と
い
う
の
が

一
般
原
則
だ
ろ
う
が
、
支
援
す
る
側
の

世
論
が
成
熟
し
な
い
限
り
、
難
し
い
。

私
自
身
は
、
地
域
と
地
域
と
の
イ
ン
タ

ー
ロ
ー
カ
ル
な
支
援
が
今
後
も
っ
と
行

わ
れ
る
べ
き
だ
と
思
う
。

阪
神
大
栗
に
お
け
る
人
々
の
記
憶

や
体
験
は
な
か
な
か
デ
ー
タ
化
し
た
り

文
字
化
し
た
り
で
き
な
い
。
し
か
し
、

そ
う
い
う
有
形
無
形
の
も
の
を
我
々
が

共
有
し
あ
い
、
伝
え
て
い
く
こ
と
が
結

局
、
回
り
め
ぐ
っ
て
海
外
支
援
の
あ
り

方
に
も
大
き
く
影
響
を
与
え
て
い
く
の

で
は
な
い
か
。

プレセッション

答えは現場にある
1
復
興
と
は
何
か

被
災
者
の
自
立
な
ど
後
々
な
答
え
が
あ
り
、
t

つ
で
は
な
い
。
だ
が
復
興
を
考
え
る
う
え
で
常
に

指
貫
が
ヒ
ン
ト
に
な
る
。
あ
る
大
阪
の
大
学
生
は

「
何
も
で
き
な
い
か
も
し
れ
な
い
け
ど
、
何
か
は

で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
と
粟
地
に
痩
け
つ
け

た
。
机
上
で
議
論
す
る
よ
り
と
に
か
く
現
場
で
実

践
す
る
。
答
え
は
そ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
。

■
■
－
舶
葡
群
に
も
人
選
支
援
と
し
て
援
助
を
し

ま
し
た

い
く
ら
独
裁
政
権
だ
か
ら
と
い
っ
て
も
、
そ
こ

に
1
人
で
も
餓
死
す
る
子
ど
も
が
い
る
の
な
ら
腰

助
す
る
。
国
家
の
問
題
は
毒
し
な
が
ら
、
一
方

で
淡
々
と
援
助
を
す
る
．
ホ
轟
が
生
ま
れ
る
と
、

少
し
ず
つ
外
に
坦
戸
を
閲
か
ざ
る
を
得
な
い
状
況

に
な
り
、
変
わ
っ
て
い
く
。
甘
い
か
も
し
れ
な
い

が
。（

聞
き
手
＝
山
中
蓉
・
関
西
学
院
大
教
援
）

CODE海外災審援助
市民センター事務局長

村井雅清さん（卸
むらい・まききよ　阪神大

震災後から救援清掛こ取り組
む。被災地NGO協働センタ
ー代表や神戸学院大事員教授
なども務める。

シ
ン
ポ

朝　　　　Eヨ

草の根海外支援
垂
崎
　
ま
ず
、
皆
さ
ん
が
海
外
支

援
で
体
験
し
た
こ
と
や
感
じ
た
こ
と

を
共
有
し
た
い
。

斉
藤
　
風
苛
は
C
O
D
E
海
外
災

書
援
助
市
民
セ
ン
タ
ー
（
神
戸
市
）

の
一
兵
と
し
て
海
外
で
復
興
支
援
に

あ
た
っ
た
。
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
で
現

地
女
性
の
兼
帯
虹
触
れ
、
防
災
面
か

ら
見
た
女
性
問
題
に
か
か
わ
る
き
っ

か
け
に
な
っ
た
。
女
性
は
助
け
ら
れ

童
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ

や
す
い
が
、
が
れ
き
の
動
か
し
方
な

ど
、
そ
の
場
で
で
き
る
技
術
や
知
音

を
身
に
つ
け
て
も
ら
え
る
よ
う
な
訓

練
に
携
わ
っ
て
い
る
。
女
性
た
ち
は

い
ざ
と
い
う
時
、
自
分
も
助
け
る
側

に
な
れ
る
と
い
う
百
倍
を
持
ち
始
め

た
。シ

ョ
ウ
　
0
1
年
に
イ
ン
ド
西
部
で

大
き
な
地
震
が
あ
り
、
日
本
の
技
術

を
移
転
し
な
が
ら
一
緒
に
堂
ぶ
こ
と

を
考
え
た
。
そ
の
際
、
現
地
の
人
と

ど
う
屠
蘇
関
係
を
つ
く
る
か
が
諌
題

に
な
っ
た
。
建
物
を
造
る
時
も
現
地

の
材
料
を
使
い
、
何
を
遣
る
か
の
判

断
も
任
せ
て
一
緒
に
作
業
を
し
た
。

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
な
く
、
現
地

に
あ
る
材
料
で
造
れ
る
こ
と
を
目
の

前
で
見
せ
ら
れ
た
こ
と
で
、
我
々
に

も
で
き
る
ん
だ
と
い
う
彼
ら
の
自
信

助ける訓練女性に自信

かとう・たかあき　都市

・∴∴y∴ミ・∴
計画の公∃劉こ東大・慶大チ
ームの一兵として参カロ。

案
京
大
大
学
院
劫
教

加
藤
孝
明
さ
ん
（
生

さいとう・ようこ　01年
にインド西部地盛のボラン

（員　ティアに参加。CODE海
罰　　　外災害陵助市民センターの

スタッフを経て現職。

に
つ
な
が
っ
た
。

青
梅
　
C
O
D
E
で
復
興
支
援
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
災
事
後
で
き
る

だ
け
早
く
現
場
に
入
り
、
ま
ず
現
地

の
人
た
ち
が
も
と
も
と
ど
ん
な
暮
ら

し
を
し
て
い
た
の
か
ひ
た
す
ら
話
を

聞
き
、
ど
ん
な
復
興
が
い
い
の
か
一

緒
に
考
え
る
。
少
な
い
資
金
、
少
な

い
人
数
の
た
め
限
界
は
あ
る
が
、
現

地
の
人
た
ち
と
専
門
家
を
つ
な
ぐ
こ

と
も
で
き
る
。
日
々
顔
を
合
わ
せ
て

仲
良
く
な
っ
て
い
く
と
、
蓉
ら
し
ぶ

り
が
よ
く
見
え
て
く
る
。
そ
う
す
れ

ば
、
そ
の
蓉
ら
し
に
あ
っ
た
箕
の

形
が
見
え
て
く
る
。

袈
四
川
大
地
感
で
竃
市

の
復
興
計
画
の
擾
嘉
に
参
加
し
た
。

我
々
を
含
め
た
世
界
の
1
0
チ
ー
ム
が

わ
ず
か
1
カ
月
ほ
ど
検
討
し
て
計
画

を
出
し
た
。
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で

は
、
自
分
た
ち
の
経
験
に
根
ざ
し
た

「
正
論
」
を
伝
え
る
こ
と
が
重
要

だ
。
被
災
者
の
暮
ら
し
の
義
隆
を

保
つ
た
め
の
復
興
に
加
え
、
今
後
の

発
展
も
考
え
、
新
た
な
住
民
組
織
や

住
民
参
加
型
の
地
域
づ
く
り
も
撞
蒸

し
た
。
こ
れ
は
押
し
っ
け
よ
う
と
し

た
わ
け
で
は
な
く
、
受
け
入
れ
て
も

ら
お
う
と
し
た
わ
け
で
も
な
い
。
先

方
に
な
に
が
し
か
の
刺
激
に
な
れ
ば

い
い
の
で
は
な
い
か
。
一
方
で
、
国

や
地
域
特
性
を
超
え
た
普
遍
的
な
も

普遍的な案常に準備を
の
を
普
段
か
ら
整
理
し
て
お
く
こ
と

も
重
要
だ
。

茎
崎
　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
歴
史

や
文
化
、
宗
教
を
ど
う
と
ら
え
る

か
。
理
解
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
乗

り
越
え
て
い
く
の
か
。

斉
藤
　
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
は
9
1

年
の
サ
イ
ク
ロ
ン
災
害
で
、
女
性
の

死
者
が
男
性
よ
り
も
圧
倒
的
に
多
か

っ
た
。
理
由
の
一
つ
に
女
性
は
男
性

の
許
可
な
し
に
避
難
所
に
行
け
な
か

っ
た
と
い
う
事
情
も
あ
っ
有
こ
れ

は
文
化
と
い
う
一
書
で
片
つ
け
る
問

題
で
は
な
い
と
感
じ
た
。
で
も
そ
こ

で
相
手
に
「
間
違
っ
て
い
る
」
と
は

言
わ
な
か
っ
た
。
た
だ
、
そ
の
ま
ま

で
い
い
の
か
、
も
う
一
度
話
し
合
っ

て
も
ら
う
こ
と
に
徹
し
た
。
質
の

側
面
か
ら
、
文
化
と
し
て
定
着
し
た

女
性
の
地
位
や
立
漁
も
少
し
ず
つ
見

直
さ
れ
れ
ば
と
思
う
。

加
藤
　
中
国
の
復
興
計
画
は
、
民

間
投
資
を
い
か
に
引
き
込
む
か
の
視

点
が
入
っ
て
い
る
。
日
本
に
は
そ
う

い
う
発
想
が
弱
く
、
逆
に
い
い
刺
激

に
な
っ
た
。
計
画
づ
く
り
が
上
意
下

達
で
あ
る
点
に
限
ら
ず
、
基
本
的
に

日
本
と
は
全
く
逢
う
社
会
シ
ス
テ
ム

が
存
在
し
て
い
る
。
社
会
の
違
い
を

前
提
に
、
支
援
す
る
仰
か
ら
「
正

静
」
を
ぶ
つ
け
ら
れ
る
こ
と
で
、
支

援
さ
れ
る
側
が
客
観
的
に
自
分
た
ち

共に暮らし解決探ろう

インド・コルカタ出身。
94年に来日、大阪市立大大

学院博士課程修了。国連地
域開発センター研究員を経
て現職。

京
都
大
大
学
院
准
教
授

シ
ョ
ウ
ラ
ジ
プ
さ
ん
（
響

よしつばき・まさみち

阪神大震災直後に神戸市の
兵庫区と長田区でボランテ
ィア活動。中国・四川省の

被災地にも長期滞在。

を
見
直
す
、
あ
る
い
は
再
発
見
す
る

機
会
に
な
れ
ば
い
い
。

シ
ョ
ウ
　
サ
イ
ク
ロ
ン
故
事
を
受

け
た
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
行
っ
た
が
、
現

地
政
府
と
の
つ
な
が
り
を
持
ち
に
く

か
っ
た
。
そ
こ
で
以
前
か
ら
知
り
合

い
だ
っ
た
工
学
学
会
の
会
長
を
通
じ

て
技
術
的
な
支
援
を
名
乗
り
出
た
。

ヤ
ン
ゴ
ン
工
科
大
の
若
い
学
生
に
も

一
緒
に
被
災
地
に
入
っ
て
も
ら
い
、

現
地
調
査
し
た
。
国
際
支
援
の
障
草

に
な
る
政
治
の
壁
は
、
草
の
根
の
つ

な
が
り
で
越
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

舌
椿
　
四
川
大
地
震
で
同
じ
村
に

通
い
、
が
れ
き
の
徴
表
作
業
を
し

た
。
毎
日
カ
ッ
プ
め
ん
ば
か
り
食
べ

て
い
た
ら
、
地
元
の
女
性
が
料
理
を

つ
く
っ
て
く
れ
た
。
そ
の
女
性
は
我

々
の
世
話
を
焼
く
こ
と
で
元
気
に
な

っ
て
い
っ
た
。
一
度
帰
訝
し
、
岩
手

・
宮
城
内
陸
地
粟
が
撃
た
後
に
中

国
に
戻
っ
た
ら
、
そ
の
壷
に
「
何

度
も
電
帯
し
た
よ
。
私
も
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
に
行
こ
う
か
と
患
っ
た
よ
」
と

青
わ
れ
た
。
当
然
文
化
は
違
う
。
だ

が
、
一
緒
に
ご
飯
を
食
べ
て
話
し
な

が
ら
、
と
も
に
悩
む
こ
と
が
大
事
だ

と
思
う
。
人
と
人
は
つ
な
が
る
こ
と

で
変
わ
っ
て
い
く
。

シ
ョ
ウ
　
ち
ょ
っ
と
逢
う
視
点
か

ら
言
い
た
い
。
イ
ン
ド
や
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
で
は
N
G
O
の
雷
が
寧
ル

NGOの力待遇面カギ
で
、
優
秀
な
大
学
を
出
た
学
生
が
N

G
O
に
就
職
す
る
。
私
の
友
人
も
一

流
の
都
市
工
学
を
学
び
、
N
G
O
を

つ
く
っ
た
。
ち
ゃ
ん
と
生
酒
で
き
る

だ
け
の
給
料
が
準
備
さ
れ
て
い
る
か

ら
だ
．
日
本
の
学
生
に
N
G
O
で
働

く
か
嘩
＼
と
「
笑
は
興
味
が
あ
る

し
静
文
の
中
身
も
実
践
し
た
い
が
、

あ
る
程
度
給
料
が
な
い
と
難
し
い
」

と
言
う
。
日
本
の
N
G
O
は
す
ご
い

力
を
持
っ
て
い
る
が
、
制
度
化
に
ど

う
つ
な
げ
る
か
が
課
題
だ
。
せ
っ
か

く
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
ま
り
外
部
に
発

借
で
き
て
い
な
い
の
も
惜
し
い
。

蔓
崎
　
最
後
に
、
日
本
は
ど
う
い

う
形
で
災
宰
復
興
支
援
に
携
わ
っ
て

い
く
べ
き
だ
ろ
う
か
。

加
藤
　
支
援
す
る
だ
け
で
は
な

く
、
そ
の
あ
り
方
を
検
証
す
る
必
要

も
あ
る
。
検
証
し
た
も
の
を
国
際
的

に
確
夷
に
共
有
し
て
次
に
備
え
、
役

立
て
る
の
が
大
事
。
日
本
は
少
な
く

と
も
ア
ジ
ア
地
域
で
そ
れ
を
共
有
す

る
中
心
的
な
役
割
を
担
う
べ
き
だ
。

雪
樽
地
震
に
見
舞
わ
れ
た
中
越

な
ど
、
日
志
の
過
疎
地
も
豪
化
で

す
ご
く
過
酷
な
状
態
だ
。
中
国
に
行

く
と
、
日
本
の
農
村
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
逆
に
聞
か
れ
る
こ
と
も
多

い
。
「
日
本
も
こ
う
い
う
問
題
が
あ

る
ん
だ
よ
」
と
、
い
い
こ
と
だ
け
で

な
く
、
そ
う
で
な
い
面
も
伝
え
て
い

く
こ
と
が
必
革
で
は
な
い
か
。

シ
ョ
ウ
　
専
門
や
大
学
間
の
塵
を

ど
う
越
え
て
い
く
か
も
大
事
な
課
題

だ
。
ま
た
、
尊
意
は
2
、
3
年
で
終

わ
る
の
で
は
な
く
、
も
っ
と
長
い
時

間
を
か
け
て
み
る
こ
と
も
大
切
だ
。

斉
藤
　
こ
れ
だ
け
災
害
が
多
い

と
、
災
害
関
係
者
の
中
に
ど
う
も
て

も
慣
れ
が
出
て
く
る
。
そ
れ
で
は
被

災
者
と
向
き
合
え
な
い
。
ど
れ
だ
け

そ
の
人
の
痛
み
を
共
有
し
た
い
と
患

え
る
か
、
そ
の
上
で
一
緒
に
何
が
で

き
る
か
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。


